EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea
financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Promovarea prezentului proiect de act normativ se impune avand in vedere
necesitatea existentei unei reglementéri unitare in ceea ce priveste stimularea
financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, largind sfera de
aplicare si pentru alte fondun externe nerambursabile, ca mésura de intérire a
capacitatii  administrative necesare derularii  proiectelor cu finantare
nerambursabila.

Interventia legislativa este justificatd de importanta deruldrii in conditii
optime a Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014 care gestioneaza
fonduri in valoare de 115,2 milioane de Euro si a Programului general
..Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” care gestioneaza fonduri in
valoare de peste 82 milioane de Euro.

Stimularea financiara a personalului este o madsurd recunoscutd pentru
iatragerea si mentinerea specialistilor in gestionarea fondurilor europene in
cadrul structurilor abilitate in gestionarea acestor fonduri, raportat la importanta
asigurdrii capacitdtii administrative pentru cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor europene si in speta atingerea obiectivelor celor doud instrumente
financiare acordate Romaniei.

Neadoptarea prezentului proiect de act normativ ar conduce, pe termen scurt
si mediu, la o fluctuatic semnificativd a resursei umane specializatd care
gestioneazd cele doud instrumente financiare nerambursabile, prin migrarea
personaiului catre autoritatile de management care beneficiazad de acest
stimulen: financiar, cu impact negativ asupra gradului de absorbtie a celor doua
instrumente financiare.

1. Descrierea Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2013
situatiei actuale pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
! a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
! pentru modificarea unor acte normative, publicata in
_ Monitorul Oficial, Partea I, nr. 98 din 19 februarie 2013.

1
i




aprobatd cu completari prin Legea nr. 195/2013,
Ministerul Fondurilor Europene este responsabil pentru
coordonarea  pregétirii, dezvoltarii, armonizdrii si
functionarii cadrului legislativ, institutional si procedural
pentru gestionarea si controlul instrumentelor structurale,
a instrumentelor de preaderare PHARE si ISPA, a
Instrumentului  financiar provizoriu Facilitatea de
tranzitie, a Mecanismului financiar al Spatiului Economic
European pentru perioadele 2004-2009 si 2009-2014, a
Programului de cooperare norvegian pentru crestere
economicd si  dezvoltare durabild 2004-2009 si a
Mecanismului financiar norvegian pentru perioada 2009-
2014.

Ministerul Fondurilor Europene a primit mai multe
solicitari. de la ministerele responsabile, pentru initierea
modificarii Legit nr. 490/2004 in vederea includerii in
obiectul de reglementare al acestei legi a personalului
care gestioncazé urmatoarecle programe/mecanisme
financiare:

- Mecanismul f{inanciar Norvegian;

- Programul general ,Solidaritatea si gestionarea
fluxurilor migratorii”.

Ca wurmare a semndrii Memorandum-urilor de
Inelegere aferente Mecanismului Financiar SEE 2009-
2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014. a
fost aprobata si publicatd in Monitorul Oficial nr. 444 din
19 1ulie 2013 Legea nr. 246/2013 pentru aprobarea
Ordonaritei de urgentd a Guvernului nr. 88/2012 privind
cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea i
gestionarea asisten{ei financiare acordate Romaniei prin
Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si
prin Meccanismul financiar norvegian pe perioada de
programare 2006-2014.

I cadrul Legii nr. 490/2004 s-a facut referire doar la
personalul de specialitate care are si indeplineste efectiv
awributii in cadrul structurilor care au ca obiect de
activitaie gestionarea asistentei financiare comunitare
acordate Romdniei prin  Mecanismul Financiar al
Spatiului  Ecoromic  European, fiind omis astfel
personalul de specialitate din cadrul structurilor care au
ca obiect de activitatea gestionarea asistentei financiare
comunitare acordate  Romaniei prin  Mecanismul
Finznciar Norvegian. Prin accastd omisiune, personalul
implicat Tn gestiorarea si implementarea Mecanismului
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financiar norvegian ar fi practic tratat diferentiat, fara a se
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2. Schimbari
preconizate

tine astfel cont de similitudinea celor doud Mecanisme
Financiare, de regulamentele de implementare ale
acestora. precum si de obiectivele stabilite.

Incepand cu anul 2007. Romania, alituri de celelalte
state. membre UE, beneficiaza de alocari anuale din
Fondurile instituite in cadrul Programului general
.Solidaritatea si  gestionarea fluxurilor migratorii”,
respectiv: Fondul LEuropean pentru Refugiati, Fondul
Furopean de Integrare a Resortisantilor Tarilor Terte,
Fondul Furopean de Returnare si Fondul European pentru
Frontierzle Externz.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1506/2007, Ministerul
Administratiei si Internelor este abilitat sd gestioneze
Fondurile acordate Romaniei prin Programul general
Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii™.

in sinteza, prezentul proiect de act normativ introduce
printre beneficiarii stimuiarii financiare a personalului
care gestioneaza fonduri comunitare si personalul de
specialitate din cadrul structurilor care indeplinesc efectiv
activitati de gestionare a doud instrumente financiare
nerambursabile (un program si un mecanism), dupa cum
urmeaza:

- Mecanismui financiar norvegian;

- Fondurile instituite in cadrul Programului general
Scohidaritatea si gestionarea {luxurilor migratorii™.

Lie asemenca. prin personal de specialitate se va
intelege si functionari publici cu statut special, militari,
precum si personalul de specialitate juridicad asimilat
judecdtorilor si procurorilor. tindnd seama de functiile
specifice din cadrul institutiilor care gestioneazi aceste
programe.
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Totodata, actul normativ aliniazd cuantumul pana la
care se face majorarea salariala cu prevederile Legii-
cadru  nr.284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare.

Se  desemneaza Ministerul  Afacerilor Interne
responsabil pentru initierea unei hotarari a Guvernului,
prin care sd se stabileasca structurile care au ca obiect de
activitate gestionarea fondurilor acordate Romaéniei prin
Programul general .Solidaritatea i gestionarea tluxurilor
migratorii”, numdrul $i structura posturilor, criteriile de
incadrare a personalului pe functii specifice si numarul de
clase suplimen.ere de salarizare ce urmeaza a fi acordate
personalului potrivit art. 1 si 2, in tunctie de rezultatele




activitagii proprii. corespunzitor atributiilor din fisa
postului.

Totodata, in termen de 10 zile de la data intrarii in
vigoare a  prezentului proicct de act normativ, prin
modificarea in mod corespunzator a Hotararii Guvernului
nr. 595/2009 pentru aplicarca Legii nr. 490/2004 privind
stimularea firanciard a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare, cu modificdrile si completarile
ulterioare, initiatd de Ministerul Fondurilor Europene, se
vor stabili structurile din cadrul ministerelor si institutiilor
care au ca obiect de activitate gestionarea asistentel
financiare acordate Romaniei prin Mecanismul financiar
Norvegian.

3. Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest
macroeconomic subiect.
1.1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest

jmediului concurential si subicct.
‘domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mediului de afaceri subiect.
3. Impactu! social Proiectul de act normativ urmdreste mentinerea
i stabilitatii si asigurdrii capacitafii administrative
| pentru continuarea procesufui de implementare a
‘ fondurilor comunitare, pentru cele doud instrumente
financiare acordate Romaniet.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

AImpactul financiar asupra bugetului genzral consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen iung (pe 5 ani)

| Sectiunea a 4-a
|

- mii lei -
) ) Anul v \ i
Indicatori ‘ Urmatorii 4 ani Medla-pe
| curent S ani

- 1 2 3 4 5 6 7 |




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(i11) sume recuperate de la CE 0 536.9 2147.9 21479 21479 1396.12
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal 536.9 2147,9 2147.9 2147.9 2147,9 1825.7

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri 3i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
Ide stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

iplus/minus, din care:

a) buget de stat -536.9 -1611 0 0 0 -429,58
»o) bugete locaie

4 FPropuneri pentru

)acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea
wveniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
‘modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. AMe informatii Majordrile salariale se vor face cu incadrarea

in creditele bugetare aprobate prin legea



bugetard anualdsi in plafoanele de cheltuielil
prezentate in Strategia fiscal-bugetarda pe
perioada 2013/2017.

Cheltuielile aferente  majorarii  salariale
; acordate personalului care gestioneaza cele doud
instrumente financiare nerambursabile sunt
recuperate de la Comisia Europeand, prin
intermediul  Fondurilor instituite in cadrul
| Programului general .Solidaritatea S
‘ gestionarea fluxurilor migratorii™, precum si de
la Guvernul Norvegian prin  Mecanismul
financiar norvegian.

Sectiunea a 5-a
t Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
%normativ:

a) acte normative in vigoare ce  Hotaradrea Guvernului nr. 595/2009 pentru
vor fi modificate sau abrogate, aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea
ca urmare a intrdrii in vigoare financiarda a personalului care gestioneaza
a prezentului act normativ: fonduri comunitare. publicatd in  Monitorul
' Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 355 din 27 mai
2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
se va modifica prin includerea structurilor care
gestioneazd Mecanismul financiar norvegian.

?b) acte normative ce urmeazia a  Punerea in aplicare a actului normativ

fi  elaborate in  vedereaimplici adoptarea unei hotarari de guvern,

implementarii notlor initiatd de Ministerul Afacerilor Interne prin

dispozitii: care se ver stabiil structurile care au ca obiect de
activitate  gestionarea  fondurilor  acordate
Romaniei prin Programul general .,Solidaritatea
si gestionarea fluxurilor migratorii™, numarul si
structura posturtlor, critertile de 1incadrare a
personalului pe functii specifice si numarul de
clase de salarizar¢ suplimentare ce urmeaza a fi

| acordate persoralului.

’z Conformitatea actului  Actul normativ nu are ca obiect transpunerea|

normativ cu legislatia de prevederi comunitare. |

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare




3. Maisuri normative Nu este cazul.
necesare aplicarii directe a

jactelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de  Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau  Nu este cazul.
documente

internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consuitdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind In  conformitate cu prevederile Legii
nrocesut! de consultare cunr.52/2003 privind transparenta decizionald in
organizatii administratia  publica,  proiectul  actului
'meguvernamentale, institute normativ a fost afisat pe pagina de internet a
e cercetare si alte organisme Ministerului Fondurilor Europene
implicate (www. fonduri-ue.ro).

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazu'.
'organizatiilor cu care a avut

loc consaltarea, precum si a

wodului in care activitatea

acestor crganizatii este legata

de obieciui actului normativ

3. Consultirile organizate cu  Nu este cazul.
autoritafile administratiei

‘publice locale, in situatia in

care acvul normativ are ca

obiect activitifi ale acescor

autoriiati, in conditiile

Hovardrii - Guvernului  ar.

521,2005 privind procedura

de consditare a structurilor

usoeiative  ule  awtorititilor

zdministratiei publice locale

"a elzborarea proiectelor de

acte normative

34. Coasultarile desfasurate in  Nu este cazul.
cadral consiliilor
anterministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotara:ii Guvernuiai nr. N
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TE0/2065 privind coastituirea
consifillor  interministeriale

permanente

3. Informatii privind

avizarea de citre:

a) Consiliui Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat
) Consiliul Suprem de favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
Apdrare a Tarii 1202/2013.

¢} Constliul Economic $1 Social

dy Comsniul Concurenifei
¢) Curica de Coniuri
0. Alte informatii Nu este cazul.

, Sectiunea a 7-a

ﬁ Activitdfi de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

{
1. Inforimarea societiifii civile  Informarea a fost realizatd prin publicarea pe
};u privire I3 mecesitatea pagina de internet a Ministerului Fondurilor
2laberdsii prezentulul  act Europene (wwyw.fonduri-ue.ro).

rormativ

A

2. Informarea societitii civile  Nu este cazul.
cu  privire la  eventualul

impact asupra mediului n

urma impleme:..tarii

mrezentuiui  act  normativ,

precum yi efectele  asupra

sandiaii si securiidii

cetdyenidor  san  diversititii

nologice

3. Aite informagii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

{ Masn:i's  de punere  in Punerea 1n aplicare a prevederilor prevazute
anlicer: a actwlui normativin proiectul de act normativ va fi realizatd de
A cdtre autoritatile Ministerul  Fondurilor  Europene si de
odministratiei publice Ministerul Afacerilor Interne.

centrale si/sau  locale -

infiintarea unor noi

organisme sau  extinderea

zompetentelor institutiilor

~xistente

oAb indormadii Nu este cazul.
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I-atd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care i supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM ~ MENISTRU




